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Prefacio

involucrados. Es por eso que el Ordenamiento Territorial se convierte en una 

valiosa herramienta a la hora de analizar y planificar los usos del territorio. 

Asimismo, genera espacios de participación en donde la sociedad en su 

plantear escenarios futuros y finalmente proponer alternativas que tienden a 

Desde el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca queremos agregar un 

 Norberto Gustavo Yauhar

Ministro de Agricultura, Ganadería y Pesca de la Nación
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Prólogo

En el año 2008 y desde el decanato de la Facultad de Agronomía de la 

Territorial Rural a escala nacional. El crecimiento vertiginoso de Argentina en 

Para el desarrollo en Argentina de la “Agricultura Inteligente” cuyos elementos 

sostener el nivel de vida y construir prosperidad, es necesario evaluar las 

principales lineamientos para desarrollar planes de ordenamiento territorial rural 

Agricultura, Ganadería y Pesca y el Plan Estratégico Territorial Argentina 2016 
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una metodología participativa e interactiva es una de las claves para poder 

especial el rural.

En esta ocasión, al igual que en muchas otras, hemos contando con los 

Tecnología Agropecuaria, a la Facultad de Agronomía de la Universidad de 

con la convicción de que iremos sumando otras instituciones a los proyectos 

venideros.

Ing. Agr. Lorenzo R. Basso

Secretario de Agricultura, Ganadería y Pesca de la Nación

1 ¿Por qué y para qué es necesario generar  
 políticas territoriales? 

El territorio rural es el espacio en el que la sociedad desarrolla sus actividades 

imprime, dando lugar a una organización territorial específica materializada, 

entre otras cosas, por el tipo de uso del suelo. La visión integradora del 

la que se encuentran involucrados los diferentes sectores de la sociedad, 

diferenciadas. Es así que el ordenamiento del territorio y la conservación 

de los recursos naturales destinados a la producción, pasan a ser una 

comprometida de los diferentes sectores involucrados. 

A nivel nacional se cuenta con dos planes estratégicos que involucran 

2

agroindustriales, de calidad y con valor agregado, en particular en origen, 

asegurando al mismo tiempo la provisión alimentaria nacional y satisfaciendo 

la demanda internacional en cantidad y calidad, en un marco de equidad 
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el Plan Estratégico Territorial Argentina 20161, con énfasis en los aspectos 

promotor del Estado con las necesidades cotidianas de las personas y así 

económico, inclusivas desde el punto de vista social, equitativas desde el 

el Ministerio de Agricultura Ganadería y Pesca ha desarrollado varias 

acciones tendientes a promover y estimular la planificación del espacio 

rural. En el INTA, se destaca el Programa Nacional de Ecorregiones y su 

Naturales, Economía y Sociología y el Programa Nacional de Territorios. 

estratégica al Ordenamiento Territorial del espacio rural. En el marco 

de este programa se realizó una zonificación del país en función de 

indicadores que permiten diferenciar ecorregiones a la hora de generar 

proyectos y planes de OTR. Se definieron seis ecorregiones en función 

de la tierra y el stock ganadero. En cada una de ellas se identificaron los 

menos importante es el rol de las comunidades rurales, cuya participación es 

relevante para lograr una armonización entre la producción y la conservación, 

diagnóstico, planificación y gestión y que a su vez permitan la diferenciación 

de las políticas, programas o instrumentos a implementar2. 

institucional de no inclusión. 



B A S E S  PA R A  E L  O R D E N A M I E N T O  D E L  T E R R I T O R I O  R U R A L  A R G E N T I N O

1 4 1 5

de la sociedad y van más allá del propio proceso productivo en el que están 

 et al.

condiciones donde no esta suficientemente formalizado su dominio.

cuestiones sociales, económicas, culturales, tecnológicas o climáticas, entre 

lleva al colapso de los recursos y los sistemas productivos, y finalmente, al 

deterioro de la calidad de vida de la sociedad. 

Figura 1. Dichas consecuencias, entre otras, se asocian de manera directa al 

producidos y al destino y precio de esos productos. Estas consecuencias 

se verifican a distintas escalas; a nivel de productor determinará ingresos, 

los ingresos fiscales, la política comercial y la demanda de tecnología.

3

consecuencias del uso del suelo plantean la necesidad de una visión integral 

Figura 1. 
et al. 2011
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mercado y a las acciones de los sectores más concentrados de la economía. 

es una herramienta para lograr que la dinámica del sistema esquematizado 

otra parte, diseñar de manera activa y participativa, políticas productivas y 

alerta que, a pesar de los logros significativos en ciencia y tecnología que 

fósiles, emergencia de nuevos competidores de los recursos naturales, 

con las dimensiones económicas, sociales, culturales, políticas y tecnológicas 

el uso del suelo no son estáticas e involucran retroalimentaciones, en las que 

del territorio. La presencia de retrocontroles negativos haría suponer que el 

décadas4

los asociados a los efectos de “contagio”5, comunes en el caso del avance 

agrícola o los derivados del proceso de aumento de la escala y concentración 

producirse a gran distancia y en regiones agrícolas marginales, como está 

sucediendo en la región chaqueña, donde el proceso es conocido como 

“pampeanización”, por la adopción de sistemas de producción propios de la 

et al.

La presencia de retrocontroles positivos y negativos con retardo, incrementa 

et al.,

5  La ocurrencia de cierta actividad en un área induce su adopción a vecinos.
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2 ¿Qué se entiende por 
 Ordenamiento Territorial Rural? 

El Ordenamiento Territorial Rural (OTR) es un proceso político-técnico-

administrativo orientado a la organización, planificación y gestión del uso 

y ocupación del territorio, en función de las características y restricciones 

biofísicas, culturales, socioeconómicas y político-institucionales. Este 

proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explícitos 

que propicien el uso inteligente y justo del territorio, aprovechando 

oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto, 

mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios 

del uso territorial entre los usuarios del mismo6.

técnico se ocupará de la caracterización del territorio en la situación 

presente y de evaluar su comportamiento, en términos de producción de 

instituciones y actores. Esto plantea el desafío de fortalecer los mecanismos 

de cooperación y acción interinstitucional para la gestión y la planificación 

vinculación, interacción y compromiso de todos los sectores sociales. 

a la agricultura. Entre los principales desafíos de los sistemas agrícolas se 

valor para sostener la diversidad de la agricultura y los sistemas alimentarios, 

culturales, al mismo tiempo que se incrementa la producción y la diversidad 

desarrollando acciones para promover los procesos de ordenamiento 

del territorio rural, por eso se ha convocado a un grupo interinstitucional 

agrícola sin una adecuada planificación, siendo este documento un producto 
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apoya el proceso de OTR incluya todos los usos y formas de ocupación del 

y servicios provistos por los ecosistemas destinados tanto a la producción 

las necesidades de generación de alternativas de uso y valorización de la 

producción del territorio.

generar mecanismos de evaluación y monitoreo de los planes de OTR, 

articular políticas sectoriales y de gestión territorial entre distintos niveles 

ecosistemas dentro de esquemas productivos, minimizar el deterioro de los 

recursos naturales y la contaminación, propiciar el desarrollo de cadenas 

acuerdos entre los actores 

involucrados con el territorio en cuestión, partiendo del principio de concer

acciones proactivas tales como propiciar la generación de usos 

esquemas flexibles y 

adaptativos

ordenamiento.

manifiestan a pequeña escala, la participación intersectorial es igualmente 

relevante para acercar políticas nacionales y regionales de desarrollo a una 

factores que intervienen y, por otro, una visión en prospectiva, ya que plantea 

directivas a mediano y largo plazo. 

Tanto desde una perspectiva estratégica como integral, durante el proceso de 

tecnológica, política, social y de desarrollo, tanto de los distintos usos del 

suelo como de las formas de ocupación del territorio. A partir de este análisis 

generan escenarios de ocupación del territorio que son evaluados por los 

actores involucrados e incorporados al proceso de toma de decisiones. La 

clusters

incorporen valor a la producción, crecimiento de las instituciones locales, 
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3 ¿Qué papel tiene el Estado Nacional 
 en los procesos de Ordenamiento 
 Territorial Rural? 

entre científicos y técnicos de instituciones de CyT con capacidades 

complementarias en cuanto a enfoques, disciplinas y misiones. El SCyT 

el territorio para reconocer los intereses y funciones del territorio que están 

en discusión y proveer la información y guía necesarias para llevar adelante 

una negociación informada y transparente.

6, INTI7, CONICET8, 

la articulación del vínculo del SCyT y la comunidad.

calidad del empleo, promover mayor equidad en el aprovechamiento de 

oportunidades económicas y sociales, así como una reducción de las 

7  Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria

8  Instituto Nacional de Tecnología Industrial



B A S E S  PA R A  E L  O R D E N A M I E N T O  D E L  T E R R I T O R I O  R U R A L  A R G E N T I N O

2 4 2 5

4.1. Diagnóstico del Sistema Territorial

La etapa de diagnóstico incluye la caracterización del Sistema Territorial y la 

implica definir límites geográficos, conceptuales y actividades. Es necesario 

marco normativo. La caracterización del Sistema Territorial trasciende la mera 

recopilación de información. Resulta clave su sistematización, integración y 

síntesis, para lo cual la construcción de sistemas de información geográficos es 

Un aspecto clave de la etapa de diagnóstico es la identificación y caracterización 

específicos. Esta definición no es dicotómica y un mismo actor puede 

4 ¿Cuáles son las etapas de un proceso 
 de Ordenamiento Territorial Rural? 

DIAGNÓSTICO TERRITORIAL

Figura 2. 

GESTIÓN TERRITORIAL

actores e instituciones en la ejecución, 
seguimeinto y contralor de los planes.

aplicación, de mecanismos de resolución 

de conflictos y de revisión de 
planes.

de seguimiento y acople con 
esquemas de manejo adaptativo.

Territorial: límites conceptuales y 
geográficos, medio biofísico, social, 
cultural, eonómico, institucional, 
infraestructura, etc.

Sistemas de información Geográficas.

actores e involucrados.

PLANIFICACIÓN

fortalecer el OTR.

de las unidades de planificación de 
acoger las distintas alternativas de uso.

producción de bienes y servicios 
ecosistémicos y de las funciones 
de afectación de servicios 
ecosistémicos.
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de planificación, de acoger las distintas alternativas de uso y su relación con 

las funciones 

de producción de bienes y servicios ecosistémicos

funciones de 

afectación de servicios ecosistémicos

De manera específica, es necesario para la unidad de planificación en donde 

siguientes acciones:

territorio identificado.

ción de la tierra, actores sociales y económicos por ecorregiones.

Las técnicas de análisis multicriterio son una herramienta fundamental 

y temporal de las mismas. La escala espacial

ordenar: los servicios ecosistémicos, la producción, los usos de la tierra y la 

infraestructura productiva. En el primer caso, serían la provisión de servicios 

et al.

de los procesos se pueden plantear, en una primera etapa, utilizando los 

 et al.

4.2. Planificación territorial

La etapa de planificación territorial parte de la definición participativa 

puesto en la organización de talleres con los actores e involucrados. Los 

nadas a fortalecer el OTR. Entre los aspectos técnicos a considerar en esta 

etapa se incluye la definición de la capacidad, de cada una de las unidades 
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5 ¿Cuáles serían las actividades 
 dirigidas a potenciar el proceso 
 de Ordenamiento Territorial Rural? 

de procesos de OTR a nivel nacional, articulando con las provincias, ya 

que son éstas las encargadas de llevar adelante dicho proceso en sus 

insumos y herramientas necesarios para encarar el proceso de OTR estén 

Para potenciar los procesos de OTR a nivel nacional se han propuesto una 

serie de actividades a corto, mediano y largo plazo, algunas de las cuales ya 

se han comenzado a desarrollar coordinadas por la Secretaría de Agricultura 

Ganadería y Pesca y otras se encuentran en proceso. Dentro de las activida

des a las que se hace referencia se citan las siguientes: 

par y apoyar la iniciativa.

 tradeoffs analysis, GIS, modelos, 

de la planificación. En esta etapa la participación relativa de los distintos 

La generación de escenarios permite una evaluación crítica, sistémica 

provisión de SE como los aspectos económicos y sociales.

4.3. Gestión territorial

La implementación y seguimiento de los planes de OTR corresponden a la 

etapa de gestión territorial. Esta etapa requiere una cuidadosa definición 

la definición de las autoridades de aplicación, los mecanismos de resolución 

implementación.
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SCyT. Esta iniciativa es una de las prioridades para encarar procesos trans

Caracterización de demanda y distribución de servicios ecosis-

témicos

tentes para Argentina.

zación.

nacionales.

de información.

La articulación del MAGyP con las instituciones de Ciencia y Técnica ofrece una 

ciones que coordinan el proceso, los sectores o grupos de interés de la 

sociedad civil, el SCyT y las autoridades de aplicación.

enmarcar la decisión del Estado de ordenar el uso del territorio y conformar un 

vidades necesarias y complementarias para fortalecer las capacidades nacionales 

Provincias, el SCyT, entre otros. A continuación se mencionan alguna de ellas:

Caracterización de la heterogeneidad de los recursos naturales 

especialmente para zonas agrícolas, con una resolución espacial que permita 

 Incorporación y/o fortalecimiento de las herramientas y marcos 

conceptuales de OTR

incluye el desarrollo de programas de especialización a nivel de posgrado. 

Disponibilidad de sistemas conceptuales e informáticos para el 

diagnóstico, la planificación y el seguimiento, incluyendo la actuali

Plataforma de sistemas de información geográficos nacional 

con acceso público, mantenimiento y actualización a cargo de un ente 
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6 ¿Quién coordina un proceso  
 de Ordenamiento Territorial Rural?  
 y ¿cómo se garantiza la transparencia  
 del mismo? 

Estado será éste quien lidere y coordine desde todos los niveles que 

un proceso participativo en donde todos los actores e involucrados se 

político estaría representado por los Ministerios, las Secretarías Nacionales 

social, estaría integrado por la sociedad y sus diferentes organizaciones, como 

Este consorcio constituirá un espacio de consulta, diálogo y negociación de 

todos los aspectos involucrados en el proceso de ordenamiento.

necesario garantizar la transparencia y la participación de los actores e 

involucrados en todas las etapas. La generación de información, así como 

adelante las distintas etapas del proceso, son aspectos relevantes. Un punto 

administran esa información. En tal sentido es particularmente importante 

Figura 3. 

Actores sociales
estatales o públicos

Ministerios y Secretarías nacionales, 
provinciales y municipales, otros actores 

públicos.

Núcleos científico 
técnicos de OTR (NuCTOs)

Ministerios y Secretarías nacionales, provinciales 
y municipales, otros actores públicos.

Actores sociales
no estatales o privados

Comunidades locales, empresarios, 
grupo de productores, mujeres, jóvenes, 

bancos, otros actores.

Consorcios de OTR
Político-Sociales-Técnicos

con los principales actores. Una manera de garantizar simultáneamente la 

tarea. La evaluación de los concursos podría ser una de las funciones de los 

antes mencionados Consorcios de OTR. 
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7 Consideraciones finales

información de calidad y sistematización de la misma, así como, herramientas 

claves de este proceso. 
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Anexo
Definiciones de OTR recopiladas (Massiris Cabeza, 2002)

Claudius Peltit. 

Especialista 

francés. 1950

“La búsqueda en el ámbito geográfico de la mejor reparti-

ción de los hombres en función de los recursos naturales 

y de las actividades económicas” 

G. Saenz de 

Buruaga. España, 

1969.

“Es el estudio interdisciplinario y prospectivo de la trans-

formación óptima del espacio regional y de la distribución 

de esta transformación y de la población total entre nú-

cleos urbanos con funciones y jerarquías diferentes, con 

vistas a su integración en áreas supranacionales” (Pujadas 

y Font, 1998:11).

J. Lajugie y otros. 

Francia, 1979.

“El objeto de la ordenación del territorio es de crear, median-

te la organización racional de espacio y por la instalación 

de equipamientos apropiados, las condiciones óptimas de 

valorización de la tierra y los marcos mejor adaptados al 

desarrollo humano de los habitantes” (Grenier, 1986).

Carta Europea de 

Ordenación del 

Territorio. 1983.

“Es a la vez una disciplina científica, una técnica adminis-

trativa y una política concebida como un enfoque inter-

disciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equili-

brado de las regiones y la organización física del espacio, 

según un concepto rector” (CEMAT, 1983).

Ley Orgánica 

de Ordenación 

del Territorio. 

Venezuela, 1983.

“Regulación y promoción de la localización de los asenta-

mientos humanos, de las actividades económicas y socia-

les de la población, así como el desarrollo físico espacial, 

con el fin de lograr una armonía entre el mayor bienestar de 

la población, la optimización de la explotación y uso de los 

recursos naturales y la protección y valorización del medio 

ambiente, como objetivos fundamentales del desarrollo in-

tegral” 
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Comisión de 

desarrollo y 

medio ambiente 

de América 

Latina y el Caribe. 

1990.

“Camino que conduce a buscar una distribución geográfica 

de la población y sus actividades, de acuerdo con la integri-

dad y potencialidad de los recursos naturales que confor-

man el entorno físico y biótico, todo ello en la búsqueda de 

unas condiciones de vida mejores”

Ley de Desarrollo 

Territorial. 

Colombia, 1997.

“Conjunto de acciones político-administrativas y de planifi-

cación física concertadas, emprendidas por los municipios 

o distritos y áreas metropolitanas para orientar el de-

sarrollo del territorio bajo su jurisdicción y regular utilización, 

transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con 

las estrategias de desarrollo socioeconómico y en armonía 

con el medio ambiente y las tradiciones históricas y cultura-

les” 

Proyecto de ley 

de OT, Costa 

Rica, 1998

“Proceso dinámico, interactivo e iterativo de diseño de 

cambios integrales en las políticas públicas para la clasi-

ficación y el uso racional, eficiente y estratégico del terri-

torio, de acuerdo con criterios económicos, culturales y 

de capacidad de carga ecológica y social”

Grupo 

Interinstitucional 

de OT. México, 

2000.

“Estrategia de desarrollo socioeconómico que, mediante 

la adecuada articulación funcional y espacial de las polí-

ticas sectoriales, busca promover patrones sustentables 

de ocupación y aprovechamiento del territorio”

Proyecto de Ley 

de Ordenamiento 

y Desarrollo 

Territorial, Costa 

Rica, 2000.

“Conjunto de políticas o directivas expresamente formula-

das, normas y programas que orienten y regulen las ac-

tuaciones y procesos de ocupación, desarrollo y transfor-

mación del territorio y el uso del espacio” 

Anteproyecto 

de Decreto-Ley 

de planificación 

física, Cuba, 

2001.

“Disciplina técnico administrativa destinada a mejorar las 

condiciones que tiene el territorio para las funciones so-

ciales y económicas. Se concreta en los ámbitos nacional, 

provincial, municipal y urbano y su contenido fundamental 

es la estructuración del espacio físico

Proyecto de Ley 

de OT, Bolivia, 

2001

“Proceso de organización del uso del territorio, en función 

de sus características biofísicas, ambientales, socioeco-

nómicas, culturales y político-institucionales con la finali-

dad de promover el desarrollo sostenible del país”
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